
CONSILIUL I.EGISLATIV

AVIZ

Biroul permanent al Senatului
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referitor la propunerea legislativă pentru modificarea alin. (1)
al articolului 12 din Legea nr. 145/2014

Bi,-c,li:l:;.T,:"tgieă
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unor măsuri de reglementare a pieţei
!  produselor din sectorul agricol

f`Ahîffit#Hpunerea iegisiativă pentru modificarea aiin. (i)
al  articolului  12  din  Legea  nr.  145/2014  pentru  stabilirea  unor
măsuri  de  reglementare  a  pieţei  produselor  din  sectorul  agricol
(bl78/20.05.2025),  transmisă  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa    nr.    XXXV/3208/26.05.2025    şi    îmegistrată    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D399/27.05.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În   temeiul   art.   2   alin.   (1)   lit.   a)   din   Legea   nr.   73/1993,
republicată,  şi  al  art.  29  alin.  (3)  din  Regulamentul  de  organizare  şi
fimcţionare a Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil   propunerea   legislativă,   cu  următoarele
observaţii şi propuneri:

1.   Propunerea   legislativă   are   ca   obiect   modificarea   art.    12
alin. (1)   din  Legea  nr.   154/2014  pentru  stabilirea  unor  măsuri   de
reglementare a pieţei produselor din sectorul agricol,  cu modificările
şi corTpletările ulterioare.

In Expunerea de motive,  intervenţia legislativă preconizată este
a:igum€r[f;îrtia     „^in     sensul     reglementării     obligaţiei     autorităţilor
ad]rinistraţiei  publice  locale  de  a  coimmica  orgcmelor  fiscale  din
subordinea Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală şi inf iormaţiile
ref;eritoare la atestatele de producător" .

2.  Prin  conţinutul  său  normativ,  propunerea  se  încadrează  în
categoria legilor ordinare, iar în aplicarea dispoziţiilor art.  75 alin.  (1)
din  Constituţia  României,  republicată,  prima  Cameră  sesizată  este
Senatul.
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3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite,  Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4.  Semnalăm  că  Expunerea  de  motive  nu  respectă  structura
instrumentului  de  prezentare,  prevăzută  la  art.  30  şi  31   din  Legea
nr. 24/2000,  republicată,  cu modificările  şi  completările  ulterioare,  şi
nu   prezintă   în  mod   sistematizat
nomativ, în special, insuficienţele

i   clar   motivul   emiterii   actului
neconcordanţele reglementărilor

în vigoare, principiile de bază şi finalitatea reglementării propuse,  cu
evidenţierea elementelor noi.

De asemenea, menţionăm că nu poate fi verificată afimaţia care
fîyc;e refcriie Tâ  „Minuţa încheiată în  data  de  14   icmuarie  2024"  ^rr\
ca:ie    ,ANAF    este   menţionat    ca   participant   la   întâlrirea    cu
reprezentanţii   ftrmierilor",   documerLt   din   caLie   re±ese    c-a.   „din
corespondenţa pu].tctiă cu această instituţie a rezultat  că inf;ormaţiile
ref;eritoa}.e la ca"i,etele  de  comercializ,a]-e  a produselor  din  sectorul
agricol  şi  la  atestatele  de  producăior  sunt  uiile  penţru  analiza  de
7'z.sc", întrucât documentul evocat nu este anexat prezentei propuneri.

Cu privire  la problematica  lipsei  de  fimdamentare  temeinică  a
actelor   nomative,    Curtea   Constituţională   a   reţinut   în   Decizia
Tir. T3912;OT9 daEaL ,În lipsa motivării, în sensul arăfat, a legii adoptate,
m   se   poate   cunoaşte   raţiunea   legiuitorului,    esenţială   pentru
înţelegerea, interpretarea Şi aplicarea acesteia. (...) Caracterul sumar
al  instrumentului  de  prez;enttire  şi  motiyo[re,  precum  şi  lipsa  de
fundamentare temeiitică a actelor normo[tive au fiost sancţionate de
Curtea  Constituţiomlă  în jui.isprudenţa  sa,  ^i,n  raport  cu  aceleaşi
exigenţe    de    clai.tiate,   predictîbîltiate    a   legii   şi   securtiate    a
raporturilor juridice  impuse  de ari  1  alin.  (5)  dii.  Consttiuţie,  cu
invocarea   deopotrivă   a   normelor   de   tehnică   legislatiyă   pentru
elaborarea actelor normative" .

5. În vederea respectării normelor de tehnică legislativă, titlul şi
partea dispozitivă a articolului unic, trebuie refomulate, astfel:

Lege   pe]ti"   modifiicarea    art.    12    alin.    (1)    di:n    Legea
nr.145/2014  pentru stabilirea unor măsuri  de reglementare  a pieţei
produselor din sectorul agricol " ;

„Articol u]ric.  -La articolul  12  din Legea i.r.  145/2014 peiti"
stabilirea   unor   măsuri   de   reglementare   a  pieţei  produselor   din
sectorul agricol, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea 1,
iu~.   794   din   31   octombrie   2014,   cu  modificările   şi   completările
ulterioare, alineatul (1) se modifică şi va awea următorul cuprins: ".



6.  La  articolul  unic,  în  ceea  ce  priveşte  soluţia  preconizată
pentru art.  12 alin. (1) lit. b), prin care se preconizează că autorităţile
administraţiei  publice  locale  au  obligaţia  de  a  comunica  organelor
fiscale  din  subordinea  Agenţiei  Naţionale  de  Administrare  Fiscală,
trimestriai,    infomaţii    cu    privire    ia    beneficiarii    atestâteior    de
producător  emise,  precum  şi  infomaţiile  privind  produsul  agricol,
suprafaţa   de   teren   agricol   utilizată   şi/sau   efectivele   de   animale
deţinute,  seria,  numărul  şi  data  emiterii  atestatului  de  producător,
menţionăm  că,  astfel  cum  este  fomulată,  noma  face  referire,  mai
degrabă,    1a   infomaţiile    cuprinse    în   Registrul   pentru    evidenţa
atestatelor de producător, al cărui model este prevăzut la Anexa nr. 3
din      Ordinul      ministrului      agriculturii      şi      dezvoltării      rurale
nr.1.846/2.408/2014 privind punerea în  aplicare  a prevederilor art.  5
alin.   (1)   din  Legea  nr.   145/2014  pentru  stabilirea  unor  măsuri  de
reglementare a pieţei produselor din sectorul agricol.

În acest sens, menţionăm că Registrul pentm evidenţa atestatelor
de  producător  conţine  o  listă  în  care  sunt  prevăzute  atestatele  de
producător precum  şi toate elementele precizate în soluţia legislativă
preconizată  pentm  alin.  (1)  Iit.  b),  respectiv,  infomaţiile  privind
produsul  agricol,  suprafaţa de teren agricol utilizată şi/sau  efectivele
de  animale  deţinute,   seria,  numărul  şi  data  emiterii  atestatului  de
producător,  cu precizarea  că,  de JGge  /czfcz,  beneficiarul  atestatului  de
producător este prevăzut ca fiind „proc7z/căfoJ. czgrz.co/".

Aşadar,   având   în   vedere   cele   menţionate   anterior,   este   de
analizat  dacă  norma  propusă  nu  ar  trebui  să  vizeze  în  mod  direct
datele înscrise în Registrul pentm evidenţa atestatelor de producător.

În  situaţia  preluării   observaţiei   anterioare,  pentru  respectarea
nomelor   de   tehnică   legislativă,   se   impune   reformularea  textului
preconizat pentm lit. b), o posibilă variantă fiind umătoarea:

„b) datele înscrise în Registrul pentru evidenţa atestatelor de
producător".
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L. nr.145/2014                                              M. Of. nr. 794/31  oct. 2014

Lege pentru stabjlirea unor măsuri de reglementare a pieţei produselor din sectorul agricol
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D. nr. 643/2014                                            M. Of. nr. 794/31  oct. 2014
Decret privind promulgarea Legil pentru stabilirea unor
măsuri de reglementare a pleţel produselor din sectorul
agricol

rT__-L. nr. 87/2016 M. Of. nr. 345/5 mai 2016
Lege privind modificarea şl completarea Legli nr.  145/2014   mod%c6 a/./.  3 a/i./i.  /2/,  a7./. 4 a/[.n.  /J/,  a7./.  4
peritrii stabilirea uncir măsuri de reglementare a pieţei
produselor din sectorul agricol

L.,nr_ hHŢbj.Ţhj.7i7îbTui:.2-oi7
Lege privind modificarea Legil nr.  145/2014 peritrLi
stabilirea unor măsuri de reglementare a pie!ei produselor
din sectorul agricol

[.=-rir. 70/2018
_J_____ _-__M. o,.?nr.

alin. (3), ari. 4 alin. (4), aii.1 ]  alin. (1), arl.
15, a'.t.  20;

introduce alin. (4) şi (5) la ari.  I 3;

abrogă t[rt. 4 ali;. (2). a[rt. 4 alin. (3) lit. d) Şi
eJ

modifică aii. 3 alin. (2), art. 8 alin. (3) şi (6)

252/22 mar. 2018
Lege privi=a modificarea şl completarea Legff nr.  145/2014
pentu stabilirea iinor măsuri de reglementare a pieţei
produselor din sectorul agricol

M~.ă-f`.`hr.-8-i-i-nr.`a`a:`26i§\L nr. '166/201

riiodifică ari.1, ari. 2. ari. 3 alin. (1) -(3).
ari. 4 alin. (1). art. 5 alin. (2), art. 6 alin. (1),
ari. 8 alin.  (3) şi (6), ari.13 alin.  (1).  (2) Şi

(4). aTi.14 alin.  (3), art.16 lit. c), arl.16 lit.
d), t[ri.  I 6 lit. e) şif), art.16 lit. g);

inti.oduce alin. (7) la art. 8.`alin. (6) la tiŢt.
I 3, alin.  (4) şi (5) la art.14. lii. c') la ari.16,
lit. d') la aTt.16, lit. f`) la ari.16;

abrogă ari. 3 alin. (4), ari. 8 alin. (2)

L-6Je-a-rffi-ndLFh-o`ăifi-ri-r-ea--şi-6b-mp-ia-j=re;TEşiii;r-.~iz`57Z6-i-4ri;dij};ăarf.-/-4`a/i:;.7;/,-ă7-.}.j4-aŢ[.E:747
pentru stabllirea unor măsuri de reglementare a pieţei             par/ea [./i/rodwcfi.vă şi. /i.f. b/, ar/.  /4 a/!.n.  /5/;
produselor din sectorul agricol                                                              i.nf}.odwcepcf.  j' /a ar/.  2 /i.f.J)
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